
ГУБЕРНАТОР
ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Некрасова ул., д. 23, Псков, 180001
Тел.:(8112) 29-97-00, 29-97-01

Факс: (8112) 29-09-38

______________ №_____________

на № ___________ от____________

Председателю
Псковского областного

Собрания депутатов
А.А.Котову

Уважаемый Александр Алексеевич!

В  соответствии  со  статьей  39.1  Устава  Псковской  области 

направляю для рассмотрения в первоочередном порядке проект закона 

Псковской  области  «Об  установлении  на  2025  год  коэффициента, 

отражающего  региональные  особенности  рынка  труда  Псковской 

области».

С уважением,

                                                                                                      М.Ведерников



Проект

ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _____________ № _______

О Законе Псковской области

«Об установлении на 2025 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Псковское областное Собрание депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Псковской области «Об установлении на 2025 год 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской области». 

2. Направить  принятый  Закон  Губернатору  области  для 

обнародования.

Председатель Псковского областного 

Собрания депутатов                                                                          А.А.Котов

Проект вносит:

Губернатор Псковской области                                           М.Ю.Ведерников



Проект

ЗАКОН

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Об установлении на 2025 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области 

Статья 1

В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового 

кодекса  Российской  Федерации  установить  на  2025  год  коэффициент, 

отражающий региональные особенности рынка труда Псковской области, 

в размере 2,174.

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу по истечении одного месяца после 

дня его официального опубликования.

 

Губернатор Псковской области                                           М.Ю.Ведерников



Пояснительная записка

к проекту закона Псковской области 

«Об установлении на 2025 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Предлагаемый проект закона Псковской области «Об установлении 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской области» (далее  -  проект  закона)  направлен на  реализацию 

Псковской  областью  как  субъектом  Российской  Федерации  своих 

полномочий  по  правовому  регулированию  налогообложения  доходов 

иностранных  граждан,  осуществляющих  трудовую  деятельность

на  основании  патента  в  организациях,  расположенных  на  территории 

Псковской области.

В соответствии с  Федеральным законом от  25.07.2002 № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 

юридическим  лицам  и  индивидуальным  предпринимателям 

предоставляется право привлекать к трудовой деятельности на основании 

патента  иностранных  граждан,  прибывших  в  Российскую  Федерацию 

в порядке, не требующем получения визы. 

Статьями 226 и 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации 

предусматриваются особенности исчисления суммы налога некоторыми 

категориями  иностранных  граждан,  осуществляющих  трудовую 

деятельность по найму в Российской Федерации.

Согласно  пункту  3  статьи  227.1  Налогового  кодекса  Российской 

Федерации  размер  фиксированных  авансовых  платежей  по  налогу

на  доходы  физических  лиц  от  осуществления  трудовой  деятельности

по найму в Российской Федерации на основании патента (1200 рублей) 

(далее  -  фиксированный  авансовый  платеж)  подлежит  индексации

на  коэффициент-дефлятор,  установленный  на  соответствующий 

календарный  год  приказом  Минэкономразвития,  а  также

на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, 
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устанавливаемый  на  соответствующий  календарный  год  законом 

субъекта Российской Федерации. 

Размер  коэффициента-дефлятора  на  2024  год  был  установлен 

приказом  Минэкономразвития  России  от  23.10.2023  №  730  в  размере 

2,400.  Законом  Псковской  области  от  01.11.2023  №  2421-ОЗ  «Об 

установлении  на  2024  год  коэффициента,  отражающего  региональные 

особенности  рынка  труда  Псковской  области»  был  установлен 

коэффициент, отражающий региональные особенности, в размере 2,142. 

Стоимость патента на 2024 году составляет 6169 рублей в месяц.

По  данным  Управления  по  вопросам  миграции  УМВД  России 

по Псковской области, за период с января по сентябрь 2024 года выдано 

2029  патентов  иностранным гражданам  для  осуществления  трудовой 

деятельности  по  профессиям,  востребованным  на  рынке  труда 

(аналогичный период прошлого года - 1956).

Предположительно  за  октябрь  -  декабрь  текущего  года  будет 

выдано около 800 патентов. 

На  основании  анализа  привлечения  к  трудовой  деятельности 

иностранных работников в 2025 году прогнозируется выдача  не  более 

3000 патентов для осуществления трудовой деятельности.

Проектом приказа  Минэкономразвития  России «Об установлении 

коэффициентов-дефляторов  на  2025  год»  планируется  установить 

коэффициент-дефлятор,  необходимый  в  целях  применения  главы  23 

«Налог  на  доходы  физических  лиц»  Налогового  кодекса  Российской 

Федерации, равный 2,594 (далее - коэффициент-дефлятор на 2025 год).

При  применении  коэффициента-дефлятора  на  2025  год,  равным 

2,594  предлагается  установить  размер  коэффициента,  отражающего 

региональные особенности рынка труда, в размере 2,174 в соответствии 

со следующим расчетом:

2,174= (52064 руб. × 13% ) : 1200 руб./м  : 2,594, где:

52064  руб.  -  показатель  номинальной  начисленной  заработной 

платы работников организаций в  Псковской области за  январь  -  июль 

2024 г.;

13%  -  размер  налоговой  ставки,  установленной  Налоговым 

кодексом  Российской  Федерации,  и  подлежащей  применению
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в  отношении  доходов  физического  лица  -  налогового  резидента 

Российской Федерации, подлежащих налогообложению;

1200 руб. - размер фиксированного авансового платежа;

2,594 - коэффициент-дефлятор на 2025 год.

Таким  образом,  размер  фиксированного  авансового  платежа, 

уплачиваемого  иностранными  гражданами  в  соответствии  со  статьей 

227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, составит 6768 рублей, 

что приблизит его величину к сумме налога на доходы физических лиц, 

исчисленного  по  ставке  13  процентов  от  средней  заработной  платы 

граждан  Российской  Федерации.  Увеличение  размера  фиксированного 

авансового платежа по сравнению с 2024 годом составит 599 рублей.

В  случае,  если  региональный  коэффициент  на  2025  год  законом 

Псковской области установлен не будет, его значение будет приниматься 

равным 1, а размер фиксированного авансового платежа в 2025 году, как 

следствие, составит 3112,8 руб. 

Сложившаяся ситуация в сфере трудовой миграции характеризуется 

как стабильная и контролируемая. Количество иностранных работников, 

привлекаемых  к  осуществлению  трудовой  деятельности  в  Псковской 

области,  составляет  1,2 %  от  рабочей  силы  Псковской  области 

(экономически активное население) и не оказывает негативного влияния 

на региональный рынок труда. 

Проект  закона  не  содержит  положений,  требующих  проведения 

оценки регулирующего воздействия.

Председатель Комитета по труду 
и занятости Псковской области                                                  А.С.Трунова



Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Псковской области 

«Об установлении на 2025 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Проект закона Псковской области «Об установлении на 2025 год 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской области» (далее  -  проект  закона)  направлен на  реализацию 

Псковской  областью  как  субъектом  Российской  Федерации  своих 

полномочий  по  правовому  регулированию  налогообложения  доходов 

иностранных  граждан,  осуществляющих  трудовую  деятельность

в Российской Федерации на основании патента.

Статьями 226 и 227.1 части второй Налогового кодекса Российской 

Федерации  предусматриваются  особенности исчисления  суммы  налога 

некоторыми  категориями  иностранных  граждан,  осуществляющих 

трудовую деятельность по найму в Российской Федерации.

Согласно пункту 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса 

Российской  Федерации  размер  фиксированных  авансовых  платежей 

(1200  рублей),  подлежит  индексации  на  коэффициент-дефлятор, 

установленный  на  соответствующий  календарный  год  приказом 

Минэкономразвития,  а  также  на  коэффициент,  отражающий 

региональные  особенности  рынка  труда,  устанавливаемый  на 

соответствующий  календарный  год  законом  субъекта  Российской 

Федерации (далее - региональный коэффициент).

Проектом  закона  предлагается  установить  размер  регионального 

коэффициента в размере 2,174.

Таким  образом,  размер  фиксированного  авансового  платежа, 

уплачиваемого  иностранными  гражданами  в  соответствии  со  статьей 

227.1 Налогового кодекса Российской Федерации в 2025 году, составит 

6768 руб.

По  данным  Управления  по  вопросам  миграции  УМВД  России 

по Псковской области за период с января по сентябрь 2024 года выдано 
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2029  патентов  иностранным  гражданам  для  осуществления  трудовой 

деятельности  по  профессиям,  востребованным  на  рынке  труда 

(аналогичный  период  прошлого  года  -  1956).  Предположительно 

за октябрь - декабрь текущего года будет выдано около 800 патентов.

Исходя  из  этого,  можно  предположить,  что  в  2025  году  будет 

выдано не более 3000 патентов.

Согласно  данным  Управления  Федеральной  налоговой  службы 

по  Псковской  области  за  2023  год  в  областной бюджет  поступления 

налога  на  доходы  физических  лиц  в  виде  фиксированных  авансовых 

платежей  с  доходов,  полученных  физическими  лицами,  являющихся 

иностранными  гражданами,  осуществляющих  трудовую  деятельность

по  найму  на  основании  патента,  составили  118 675,0 тыс.  рублей,

за январь - август 2024 года - 87 629,0 тыс. рублей. 

Указанные финансовые средства поступают в областной бюджет. 

Из проведенного анализа можно предположить, что в 2025 году сумма 

поступлений фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы 

физических лиц с доходов лиц, являющихся иностранными гражданами, 

при  условии  работы  иностранных  граждан  в  среднем  в  течение

9 месяцев, может составить около 183 736,0 тыс. рублей:

3000 × 6768 × 9 = 182 736,0 тыс. рублей где:

3000 - предполагаемое количество иностранных граждан, которые 

получат патент в 2025 году (чел.);

6768 - фиксированный авансовый платеж (руб. в мес.);

9 - средний период работы (месяцев).

Председатель Комитета по труду 

и занятости Псковской области                                                   А.С.Трунова



Перечень

нормативных правовых актов Псковской области,

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению,

изменению или принятию в связи с принятием закона Псковской области 

«Об установлении на 2025 год коэффициента, отражающего 

региональные особенности рынка труда Псковской области»

Принятие закона Псковской области «Об установлении на 2025 год 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской  области» не  повлечет  за  собой  необходимости  признания 

утратившими  силу,  приостановлению,  внесению  изменений  или 

принятию нормативных правовых актов Псковской области.

Председатель Комитета по труду 

и занятости Псковской области                                                   А.С.Трунова



Список лиц,

приглашенных для рассмотрения проекта закона Псковской области 

«Об установлении на 2025 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Емельянова

Вера Васильевна

-  первый  заместитель  Губернатора 

Псковской области

Волкова

Наталья Алексеевна

Докладчик:

Трунова

Алена Сергеевна

-  первый  заместитель  Руководителя 

Аппарата  Правительства  Псковской 

области  -  начальник  Правового 

управления  Правительства  Псковской 

области

-  председатель  Комитета  по  труду 

и занятости Псковской области
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