
Уважаемый Александр Алексеевич!

В  соответствии  со  статьей  39  Устава  Псковской  области 

направляю для рассмотрения на сессии Псковского областного Собрания 

депутатов проект закона Псковской области «Об установлении на 2026 

год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области».

С уважением,

                                                                                                      М.Ведерников

ГУБЕРНАТОР
ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Некрасова ул., д. 23, Псков, 180001
Тел.:(8112) 29-97-00, 29-97-01

Факс: (8112) 29-09-38

______________ №_____________

на № ___________ от____________

Председателю
Псковского областного

Собрания депутатов
А.А.Котову



Проект

ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _____________ № _______

О Законе Псковской области

«Об установлении на 2026 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Псковское областное Собрание депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять Закон Псковской области «Об установлении на 2026 год 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской области». 

2. Направить  принятый  Закон  Губернатору  области  для 

обнародования.

Председатель Псковского областного 

Собрания депутатов                                                                          А.А.Котов

Проект вносит:

Губернатор Псковской области                                           М.Ю.Ведерников



Проект

ЗАКОН

ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Об установлении на 2026 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области 

Статья 1

В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового 

кодекса  Российской  Федерации  установить  на  2026  год  коэффициент, 

отражающий региональные особенности рынка труда Псковской области, 

в размере 3,197.

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 01 января 2026 года.

 

Губернатор Псковской области                                           М.Ю.Ведерников



Пояснительная записка

к проекту закона Псковской области 

«Об установлении на 2026 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Предлагаемый проект закона Псковской области «Об установлении 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской области» (далее  -  проект  закона)  направлен на  реализацию 

Псковской  областью  как  субъектом  Российской  Федерации  своих 

полномочий  по  правовому  регулированию  налогообложения  доходов 

иностранных  граждан,  осуществляющих  трудовую  деятельность

на  основании  патента  в  организациях,  осуществляющих  деятельность

на территории Псковской области.

В соответствии с  Федеральным законом от  25.07.2002 № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 

юридическим  лицам  и  индивидуальным  предпринимателям 

предоставляется право привлекать к трудовой деятельности на основании 

патента  иностранных  граждан,  прибывших  в  Российскую  Федерацию 

в порядке, не требующем получения визы. 

Статьями 226 и 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации 

предусматриваются особенности исчисления суммы налога некоторыми 

категориями  иностранных  граждан,  осуществляющих  трудовую 

деятельность по найму в Российской Федерации.

Согласно  пункту  3  статьи  227.1  части  2  Налогового  кодекса 

Российской  Федерации  размер  фиксированных  авансовых  платежей

по  налогу  на  доходы  физических  лиц  от  осуществления  трудовой 

деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента 

(1200  рублей)  (далее  -  фиксированный  авансовый  платеж)  подлежит 

индексации  на  коэффициент-дефлятор,  установленный

на  соответствующий  календарный  год  приказом  Минэкономразвития,

а также на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка 
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труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом 

субъекта Российской Федерации. 

Размер  коэффициента-дефлятора  на  2025  год  был  установлен 

приказом  Минэкономразвития  России  от  17  октября  2024  г.  №  645

в размере 2,594. 

Законом  Псковской  области  от  08  ноября  2024  г.

№ 2539-ОЗ «Об установлении на 2025 год коэффициента, отражающего 

региональные  особенности  рынка  труда  Псковской  области»  был 

установлен  коэффициент,  отражающий  региональные  особенности,

в размере 2,174. 

Стоимость патента в 2025 году составляет 6767 рублей в месяц.

Приказ  Минэкономразвития  России,  устанавливающий 

коэффициент-дефлятор на 2026 год,  необходимый в целях применения 

главы  23  «Налог  на  доходы  физических  лиц»  Налогового  кодекса 

Российской Федерации в настоящее время не утвержден, в связи с чем

в  расчете  размера  коэффициента,  отражающего  региональные 

особенности  рынка  труда  на  2026  год,  применяется  коэффициент-

дефлятор, равный 2,594.

Предлагается  установить  размер  коэффициента,  отражающего 

региональные  особенности  рынка  труда  на  2026  год,  в  размере  3,197

в соответствии со следующим расчетом:

3,197 = (76562,5 руб. × 13%) : 1200 руб./м : 2,594, где:

76562,5  руб.  –  базовый  прогноз  номинальной  начисленной 

среднемесячной  заработной  платы  работников  организаций  Псковской 

области  на  2026  год,  утвержденный  распоряжением  Правительства 

Псковской  области  от  02  октября  2025  г.  №  768-р  «Об  одобрении 

прогноза социально-экономического развития Псковской области на 2026 

год и плановый период 2027 и 2028 годов»;

13%  -  размер  налоговой  ставки,  установленной  Налоговым 

кодексом  Российской  Федерации,  и  подлежащей  применению

в  отношении  доходов  физического  лица  -  налогового  резидента 

Российской Федерации, подлежащих налогообложению;

1200 руб. - размер фиксированного авансового платежа;

2,594 - коэффициент-дефлятор на 2025 год.
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Таким  образом,  размер  фиксированного  авансового  платежа, 

уплачиваемого  иностранными  гражданами  в  соответствии  со  статьей 

227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, составит 9950 рублей. 

Увеличение размера фиксированного авансового платежа по сравнению

с 2025 годом составит 3183 рубля.

В  случае,  если  региональный  коэффициент  на  2026  год  законом 

Псковской области установлен не будет, его значение будет приниматься 

равным 1, а размер фиксированного авансового платежа в 2026 году, как 

следствие, составит 3113 рублей. 

По  данным  Управления  по  вопросам  миграции  УМВД  России 

по Псковской области, за  период с января по август 2025 года выдано 

1 928  патентов  иностранным  гражданам  для  осуществления  трудовой 

деятельности  по  профессиям,  востребованным  на  рынке  труда 

(аналогичный период прошлого года -1 859).

Предположительно,  за  сентябрь  -  декабрь  текущего  года  будет 

выдано около 1 000 патентов. 

На  основании  анализа  привлечения  к  трудовой  деятельности 

иностранных работников в  2026 году прогнозируется выдача не более 

3000 патентов для осуществления трудовой деятельности.

Сложившаяся ситуация в сфере трудовой миграции характеризуется 

как стабильная и контролируемая. Количество иностранных работников, 

привлекаемых  к  осуществлению  трудовой  деятельности  в  Псковской 

области,  составляет  1,7%  от  рабочей  силы  Псковской  области 

(экономически активное население) и не оказывает негативного влияния 

на региональный рынок труда.

Статьей  2  проекта  закона  дата  вступления  в  силу  определяется

01  января  2026  года,  так  как  в  соответствии со  статьей  5  Налогового 

кодекса  Российской  Федерации  акты  законодательства  о  налогах 

вступают в  силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их 

официального  опубликования  и  не  ранее  1-го  числа  очередного 

налогового периода по соответствующему налогу, за исключением ряда 

случаев, в том числе, когда акты законодательства о налогах и сборах, 

отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов 

(сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков 
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сборов,  налоговых  агентов,  их  представителей  или  иным  образом 

улучшающие  их  положение,  могут  иметь  обратную  силу,  если  прямо 

предусматривают это.

Для  реализации  данного  областного  закона  не  потребуется 

привлечение средств областного бюджета.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 53 Федерального закона 

от  21  декабря  2021  г.  №  414-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации» проект закона не 

требует проведения оценки регулирующего воздействия.

Министр труда 
и занятости Псковской области                                                  А.С.Трунова



Финансово-экономическое обоснование
к проекту закона Псковской области 

«Об установлении на 2026 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Проект закона Псковской области «Об установлении на 2026 год 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской области» (далее  -  проект  закона)  направлен на  реализацию 

Псковской  областью  как  субъектом  Российской  Федерации  своих 

полномочий  по  правовому  регулированию  налогообложения  доходов 

иностранных  граждан,  осуществляющих  трудовую  деятельность

в Российской Федерации на основании патента.

Статьями 226 и 227.1 части второй Налогового кодекса Российской 

Федерации  предусматриваются  особенности исчисления  суммы налога 

некоторыми  категориями  иностранных  граждан,  осуществляющих 

трудовую деятельность по найму в Российской Федерации.

Согласно пункту 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса 

Российской  Федерации  размер  фиксированных  авансовых  платежей 

(1200  рублей),  подлежит  индексации  на  коэффициент-дефлятор, 

установленный  на  соответствующий  календарный  год  приказом 

Минэкономразвития,  а  также  на  коэффициент,  отражающий 

региональные  особенности  рынка  труда,  устанавливаемый  на 

соответствующий  календарный  год  законом  субъекта  Российской 

Федерации (далее - региональный коэффициент).

Проектом  закона  предлагается  установить  размер  регионального 

коэффициента в размере 3,197.

Таким  образом,  размер  фиксированного  авансового  платежа, 

уплачиваемого  иностранными  гражданами  в  соответствии  со  статьей 

227.1 Налогового кодекса Российской Федерации в 2026 году, составит 

9950 руб.

По  данным  Управления  по  вопросам  миграции  УМВД  России 

по Псковской области, за  период с января по август 2025 года выдано 
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1 928  патентов  иностранным  гражданам  для  осуществления  трудовой 

деятельности  по  профессиям,  востребованным  на  рынке  труда 

(аналогичный  период  прошлого  года  -  1859).  Предположительно  за 

сентябрь - декабрь текущего года будет выдано около 1 000 патентов. 

На  основании  анализа  привлечения  к  трудовой  деятельности 

иностранных работников в  2026 году прогнозируется выдача не более 

3000 патентов для осуществления трудовой деятельности.

Согласно  данным  Управления  Федеральной  налоговой  службы 

по  Псковской  области  за  2024  год  в  областной бюджет  поступления 

налога  на  доходы  физических  лиц  в  виде  фиксированных  авансовых 

платежей  с  доходов,  полученных  физическими  лицами,  являющихся 

иностранными  гражданами,  осуществляющих  трудовую  деятельность

по  найму  на  основании  патента,  составили  131  497,0  тыс.  рублей,

за январь - август 2025 года - 104 666,0 тыс. рублей.

Указанные финансовые средства поступают в  областной бюджет. 

Из проведенного анализа можно предположить, что в 2026 году сумма 

поступлений фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы 

физических лиц с доходов лиц, являющихся иностранными гражданами, 

при  условии  работы  иностранных  граждан  в  среднем  в  течение

9 месяцев, может составить около 268 650,0 тыс. рублей:

3000 × 9950 × 9 = 268 650,0 тыс. рублей где:

3000 - предполагаемое количество иностранных граждан, которые 

получат патент в 2025 году (чел.);

9950 - фиксированный авансовый платеж (руб. в мес.);

9 - средний период работы (месяцев).

Министр труда 

и занятости Псковской области                                                   А.С.Трунова



Перечень

нормативных правовых актов Псковской области,

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению,

изменению или принятию в связи с принятием закона Псковской области 

«Об установлении на 2026 год коэффициента, отражающего 

региональные особенности рынка труда Псковской области»

Принятие закона Псковской области «Об установлении на 2026 год 

коэффициента,  отражающего  региональные  особенности  рынка  труда 

Псковской  области» не  повлечет  за  собой  необходимости  признания 

утратившими силу, приостановления, внесения изменений или принятия 

нормативных правовых актов Псковской области.

Министр труда

и занятости Псковской области                                                   А.С.Трунова



Список лиц,

приглашенных для рассмотрения проекта закона Псковской области 

«Об установлении на 2026 год коэффициента, 

отражающего региональные особенности рынка труда 

Псковской области»

Баринова Татьяна 

Алексеевна

-  заместитель  Губернатора  Псковской 

области  -  министр  финансов  Псковской 

области

Волкова

Наталья Алексеевна

Докладчик:

Трунова

Алена Сергеевна

-  первый  заместитель  Руководителя 

Аппарата  Правительства  Псковской 

области  -  начальник  Правового 

управления  Правительства  Псковской 

области

-  министр  труда  и  занятости  Псковской 

области
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